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Expediente N° 100.339/02

RESOLUCION N° 1 {*t 5

Buenos Aires, __ 4 JUL 2005
VISTO:

El presente sumario en lo financiero N° 1060, que tramita en el Expediente N° 100.339/02,
dispuesto por Resolucién N° 42 dictada por esta Instancia el 11 de abril de 2003 (fs. 62), en los
términos del articulo 41 de la Ley de Entidades Financieras, con las modificaciones de las Leyes N°
24.144 y 24.485 en lo que fuera pertinente, que se instruye para determinar la responsabilidad de

Thaler Agencia de Cambio S.A. y de diversas personas fisicas que actuaron en la misma, en el cual
obran:

L- El Informe N° 381/234/03 (fs. 59/61) como asi también los antecedentes instrumentales
obrantes a fs. 1/58, que dieron sustento a la imputacion formulada, consistente en:

- Atrasos de significacion en los libros contables, en trasgresion a lo dispuesto por la
Comunicacion “A” 90, RUNOR-1, Capitulo XVI, Punto 1.10.1.7.

IL.- La persona juridica Thaler Ageﬂcia de Cambio S.A. y las personas fisicas incusadas:
sefiores Daniel Marcelo Barral, Mario Gerardo Finkelberg y Andrea Fabiana Bibé, cuyos cargos,
periodos de actuacion y demas datos personales y de identificacion obran a fs. 2/3, 38/39 y 42.

IIL.- Las notificaciones efectuadas, vistas conferidas y descargos presentados por los
sumariados.

IV.- El Informe N° 381/3«¢/05 del /3¢ 3-csobrante a fs. 88/91.

CONSIDERANDO:

L.- Que con caracter previo al estudio de las defensas presentadas por los prevenidos y a la
determinaci6n de las responsabilidades individuales, corresponde describir la imputacién formulada en
autos, los elementos probatorios que la avalan y la ubicacién temporal de los hechos que la motivan.

1.- Que con referencia al cargo que fuera imputado por la Resolucion mencionada en el visto
de estas actuaciones -Atrasos de significacién en los libros contables-, cabe sefialar que los hechos que
lo constituyen fueron descriptos en el Informe N° 381/234/02 del 08.04.03 obrante a fs. 59/61.

2.- Que, conforme surge de la pieza acusatoria citada precedentemente, el dia 4 de octubre de

2001 la Gerencia de Control de Entidades no Financieras verificé los siguientes atrasos en la

transcripeién de los libros contables pertenecientes a la entidad del epigrafe: Diario General N° 2,

7\iltima registracién 31.12.00. Venta de Billetes N°© 2, folios 76 en blanco, se omitié transcribir parte de

/f las operaciones del mes de marzo de 2001 cursadas por la sucursal Rio Grande, la totalidad de las
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operaciones de la sucursal Rio Gallegos y la primera parte del resumen del mes de mirzo: Compra de
Divisas N° 2, la suma del detalle individual de las operaciones transcriptas del mes de febrero de 2001
($ 54.204,40) obrantes en folios 53 al 59 no coincide con el resumen general de operaciones de dicho
periodo ($ 81.887,60) obrante a folio 59 (Acta a fs. 31). La documentacién acreditante de la
actualizacién de estos libros fue presentada en fecha 18.10.01 (fs. 33).
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. Continda indicando que, mediante Informe N° 383/655/02 (fs. 1/2), la gerencia mencionada
en el parrafo precedente sostuvo que los atrasos observados, mas precisamente el del Libro Diario,
impidieron a la inspeccion establecer con precision el origen y movimiento de los fondos recontados
en los arqueos efectuados en la sede social de la entidad y en una de sus cajas de seguridad.

En este sentido, el informe de referencia sefiala que el dia 24 de septiembre de 2001 se
practico el arqueo de los valores existentes en la sede social de la agencia de cambio, oportunidad en la
que la apoderada de la misma manifesté que la empresa no poseia otros valores susceptibles de ser
recontados (Acta a fs. 7). Sin embargo, el dia 1 de octubre siguiente se practicé un nuevo arqueo en
una caja de seguridad que la entidad cambiaria poseia en el Banco Tierra del Fuego, sucursal Buenos
Aires, en la cual se recontd la suma de § 15.900 y u$s 97.100 (fs. 4), equivalente al 65% del capital
minimo requerido para funcionar al 1.10.01. Asimismo, el informe afirma que de no ser computados
estos fondos se produciria una deficiencia de capital del 48% (fs. 3).

En atencion a lo expuesto, concluyé que los registros contables de Thaler Agencia de Cambio
S.A. no cumplian los requisitos normativamente exigidos al encontrarse atrasados y no reflejar, por
consiguiente, la realidad econémica y financiera de la entidad al momento de la verificacion, lo que,
por otra parte, impidié determinar, a esa fecha, la fehaciente consistencia de la RPC y, en
consecuencia, 1a integracion del capital minimo exigido para funcionar.

3.- Que la infraccion descripta tuvo lugar entre los dias 31 de diciembre de 2000 -fecha de la
ultima registracion del Libro Diario General N° 2- y 18 de octubre de 2001 -dia en que fue presentada
la documentacién que verifica la actualizacion de los registros-.

4.- Que esta situacion infringe lo dispuesto por la Comunicacién “A” 90, RUNOR-1, Capitulo
XVI, Punto 1.10.1.7.

IL.- Que en ¢l precedente Considerando 1. se ha efectuado una ponderacién de las infracciones
imputadas a los sumariados, habiendo quedado descriptos los hechos infraccionales.

Consecuentemente, corresponde analizar a continuacidn la responsabilidad de las personas
sumariadas y la determinacién de las responsabilidades en que incurrieron.

IIL.- Analisis de la situacion de Thaler Agencia de Cambio S.A. y de los sefiores Daniel:
Marcelo Barral y Mario Gerardo Finkelberg,

5.- Que procede el anélisis conjunto de la situacién de los sumariados mencionados en el
epigrafe por haber presentado en forma conjunta los argumentos que hacen a su defensa.

~6.- Que las mencionadas personas presentaron su descargo, el que luce agregado a fs. 78
-subfs. 1/11-.
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7. Que los incusados sostienen que la cuestién planteada en el presente- sumario es
meramente formal, dado las condiciones del mercado existentes al momento en que se efectud la
observacion. Al respecto, sefialan que la vigencia del régimen de convertibilidad hacia que las
agencias de cambio practicamente no realizaran operaciones.

Por otra parte, manifiestan que es usual que la transcripcion a los libros se haga mediante el
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sistema copiativo en forma periddica, maxime en ese afio en que se produjo una migracién de datos a
otro sistema informatico, que obligaba a llevar un doble registro extracontable a efectos de ir
verificando la confiabilidad del nuevo sistema antes de la trascripcién. Ademads, sefialan que los
inspectores siempre tuvieron a su disposicién todos los elementos que constituyen el soporte del
sistema contable, sobre cuya base efectuaron las verificaciones respectivas, como asi también la
informacién denominada SISCEN -Tarea 12, debidamente validada, por la cual se informaba
mensualmente al B.C.R.A. la totalidad del movimiento operativo de la firma.

Los sumariados alegan que la pronta presentacidon de la documentacion acreditante de la
actualizacion de los libros contables evidenciaba que se trata de un mero tema de transcripcidn, pero
que la contabilidad se llevaba al dia.

Rechazan la mencion del informe de cargo, en cuanto que el estado de los libros no habria
permitido establecer con precisidon el cumplimiento del capital minimo requerido para funcionar,
considerando que ello crea un estado de sospecha infundado, dado que ni siquiera se basa en
circunstancias facticas comprobadas. Asimismo, resaltan que los fondos de la entidad siempre
existieron y que estuvieron a disposicién de este Banco Central, estimando que la cuestién tuvo origen
en la errénea interpretacién de las declaraciones de la encargada de la sucursal Ushuaia, personal en
relaciéon de dependencia, ya que las mismas se tomaron como referidas a la entidad en su conjunto
cuando dicha persona respondia sélo respecto de la casa de la cual era encargada. Agregan que de no
haberse dado el hecho fortuito de la ausencia circunstancial del Presidente de la entidad, él mismo

habria atendido la requisitoria y sus respuestas hubieran sido abarcativas de la totalidad de los fondos
sociales.

8.- Que los incusados plantean la nulidad de la Resolucidén que dispuso la apertura del
presente sumario por carecer de un requisito esencial de validez de los actos administrativos cuando
pudiera afectar derechos subjetivos ¢ intereses legitimos, cual es la mencion del dictamen del servicio
juridico permanente (Ley N° 19.549, articulo 7, inciso d), citando jurisprudencia en apoyo de su
interpretacion.

9.- Que, por Gltimo, hacen reserva del caso federal.

10.- Que con respecto a la defensa planteada corresponde sefialar que, no obstante admitir la
existencia de atrasos en las transcripciones, los prevenidos esgrimen argumentos que tienden a
justificar el apartamiento a las exigencias normativas, pero que en modo alguno logran desvirtuar los
antecedentes facticos y las constancias obrantes en el expediente.

Al respecto, cabe destacar que, precisamente, el hecho de que la operatoria de la agencia
haya sido casi nula -producto de las particularidades del mercado existentes en aquel momento-,
facilitaba la labor de registracién y actualizacioén de los libros de contabilidad; por lo tanto, desde este
punto de vista, la exigencia de su cumplimiento se tornaba mayor.
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Si bien es cierto que en virtud de los usos y costumbres comerciales la "mayorxa de las
sociedades efectiian las transcripciones de sus operaciones en forma periddica, esta prctica mercantil
debe adecuarse razonablemente a las disposiciones legales y reglamentarias emitidas por quienes
tienen competencia para hacerlo. En consecuencia, a la luz de las normas dictadas por el B.C.R.A., en
virtud de las facultades conferidas por ley, que exigen a los sujetos sometidos a su control llevar
determmados reg15tros al dia y de acuerdo con las prescnpcmnes del Codlgo de Comerclo y mantener

venﬁcado enla entldad del ep1grafe resulta a todas 1uces irrazonable, motivo por el cual no puede ser
consentido. En este sentido, es menester advertir que el atraso observado en el Diario General N° 2 es
de aproximadamente 10 meses.

Por otra parte, el hecho de que la situacién haya sido regularizada en un breve plazo no
excluye la responsabilidad que incumbe a los incusados como consecuencia de la observacion
efectuada por la inspeccion. Este criterio es compartido por la Excma. Camara Nacional de
Apelaciones en o Contencioso Administrativo Federal, Sala IV, conforme la jurisprudencia citada en
el Informe de fs. 88/91, al que se remite en honor a la brevedad. Tampoco tiene ese efecto el
considerar que se frata de una cuestion meramente formal, pues es precisamente el incumplimiento de
las formalidades exigidas normativamente lo que motivé la iniciacién de las presentes actuaciones.

Es menester aclarar que en ningun momento el Informe de Formulacion de Cargos (fs. 59/61)
se refiere de modo potencial al hecho de que el estado de los libros impidi6 establecer con precision el
cumplimiento del capital minimo exigido para funcionar; por el contrario, efectia una clara afirmacion
en ese sentido sobre la base de los antecedentes remitidos por la Gerencia de Control de Entidades no
Financieras, dependencia que tuvo a su cargo la inspeccion. Asimismo, corresponde sefialar que del
Poder Especial obrante a fs. 42 no surge que las facultades conferidas a la Sefiora Bibé se limiten a la
actividad desarrollada en la sucursal Ushuaia, sino todo lo contrario. El mencionado instrumento la
autoriza a actuar en nombre y representacion de la sociedad mandante y en ejercicio de esta
facultad a “atender a los inspectores actuantes designados por el Banco Central de la Republica
Argentina durante el transcurso de las verificaciones que realiza en su caracter de Ente Rector,
suscribir escritos correspondientes a arqueos, informacion de carécter operativo y otras similares
requeridas por dicha Institucién...”; en consecuencia, no puede interpretarse que fue un error el
considerar sus dichos como referidos a 1a entidad en su conjunto.

Por lo tanto, es dable concluir que ha quedado demostrado que, al momento de la
verificacion, los registros contables se encontraban atrasados y no reflejaban la realidad econémica y
financiera de la entidad, constituyendo esta circunstancia una violacién a la normativa dictada por la
autoridad de control. De los registros de la agencia de cambio no resulta un cuadro veridico de sus
negocios, ni una clara justificacién de todos y cada uno de los actos susceptibles de ser registrados, tal
como lo requiere el articulo 43 del Codigo de Comercio.

11.- Que corresponde rechazar el planteo de nulidad articulado contra la Resolucion N° 42
dictada €l 11 de abril de 2003 por el Sefior Superintendente de Entidades Financieras y Cambiarias,
por cuanto no existe vicio alguno que afecte la validez de la misma.

La emisidén de este acto administrativo no requiere de la previa intervenciéon del servicio
juridico permanente por cuanto la apertura de un sumario en los términos del articulo 41 de la Ley N°
21.526 no afecta, por si mismo, derechos subjetivos o intereses 1eg1t1mos de las personas incluidas en
él. Con 1a Resolucién que ordena la instruccién sumarial se da inicio a un procedimiento reglado con
participacién de los incusados, quienes pueden ejercer plenamente su derecho de defensa, en
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cumplimiento del imperativo de la Ley de Entidades Financieras. La ley persigue posibilitat‘a quien
resulte imputado, el pleno ejercicio de su derecho de defensa dentro del denominado “debido proceso
adjetivo” que consiste y resguarda el derecho a: Ser oido y formular descargos, ofrecer y producir

pruebas, y obtener una decisiéon fundada” (conf. Eduardo A. Barreira Delfino. Ley de Entidades
Financieras. ARBA, 1993).

_ Eneste sentido, cabe remitir a 1a Resolucién N° 474/98 del Directorio del Banco Central de la
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Repiblica Argentina, y a los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de la Camara

Nacional de Apelaciones Federal en lo Contencioso Administrativo Federal, citados en el Informe de
fs. 88/91.

12.- Que en cuanto a la reserva del caso federal no corresponde a esta instancia expedirse al
respecto.

13.- Que los hechos que configuran el cargo imputado ocurrieron en el dmbito de la agencia
de cambio sumariada, habiendo intervenido en ellos sus funcionarios. Asi, habida cuenta que la
persona juridica sélo puede actuar a través de los organos que la representan, ya que dentro de los
entes ideales no puede haber otra voluntad que la expresada por las personas fisicas que tienen
facultades estatutarias para actuar en su nombre, debe concluirse que esos hechos le son atribuibles y
que generan su responsabilidad en tanto contravienen las normas reglamentarias de la actividad
financiera dictadas por este Banco Central dentro de sus facultades legales, debiendo tenerse presente
que, conforme al articulo 41 de la Ley de Entidades Financieras, segundo parrafo, las sanciones seran
aplicadas por la autoridad competente a las personas o entidades o ambas a la vez, que sean
responsables de las infracciones.

14.- Que cabe atribuir responsabilidad a las personas fisicas mencionadas en el epigrafe,
quienes se desempefiaron como Presidente y Vicepresidente, respectivamente, desde el 05.04.00 al
31.12.01, por cuanio contaban con todas las facultades decisorias y de contralor respecto de las
transcripciones 4 los libros contables de la entidad.

Asimismo, es menester destacar que es la conducta desarrollada en el ejercicio de sus

funciones directivas la que generd la transgresion a la normativa aplicable, ocasionando la atribucion
de responsabilidad a la persona juridica.

15.- Que, en consecuencia, corresponde atribuir responsabilidad a Thaler Agencia de Cambio
S.A. v a los sefiores Daniel Marcelo Barral y Mario Gerardo Finkelberg por los significativos atrasos
de los libros contables.

TV.- Analisis de 1a situacion de la sefiora Andrea Fabiana Bibé.

16.- Que la sumariada plantea excepcién de falta de legitimacion pasiva sefialando que
carecia de facultades para solucionar los atrasos en la transcripcién de los libros dado su caricter de
mera empleada en relacién de dependencia, a la que nunca se le asignaron tareas de tipo contable, y de
apoderada con facultades limitadas que se circunscribian a la sucursal Ushuaia, derivadas de un poder

especial, que en nada se vinculaban con el mantenimiento de las transcripciones de los libros
contables.
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17.- Que, en cuanto a la cuestion de fondo, adhiere a los términos del descargo préseritado’por
la agencia de cambio y sus directivos.

18.- Que, finalmente, hace reserva del caso federal.

19.- Que, en primer término, corresponde mencionar que la excepcion de falta de legitimacion
pasiva no tuvo un tratamiento de previo y especial pronunciamiento habida cuenta que la

//

Comunicacioén “A” 3579, RUNOR 1-545-, Punto 1.9, prevé su decision en la resolucion final.

En mérito a ello, resulta pertinente abocarse seguidamente al analisis de este planteo,
adelantando que esta instancia no considera que lo expuesto por la incusada tipifique la excepcién
planteada, por lo cual corresponde su rechazo.

En efecto, tal como ha sido expuesto, conforme surge del Poder Especial de fs. 42 la sefiora
Andrea Fabiana Bibé estaba facultada para actuar en nombre y representacion de la agencia mandante
en su conjunto y en ejercicio de estas facultades atendid a los inspectores del B.C.R.A., participé en el
arqueo de los valores existentes y respondidé a sus preguntas (fs. 7). Es por esta intervencién que
aparece involucrada en los antecedentes de autos y de ello deriva su inclusion en el presente sumario.

Sin perjuicio de lo dicho, se procederd a analizar la responsabilidad que le cabe por los hechos
configurantes del cargo.

20.- Que, en primer lugar, es dable sefialar que, en su caracter de apoderada, la sefiora Bibé no
contaba con facultades para solucionar los atrasos en la transcripcion de los libros, ya que de la lectura
del poder mencionado en el parrafo anterior no surge que haya tenido a su cargo tareas que se
vincularan directamente con esta actividad o alguna otra de tipo contable.

Por otra parte, atendiendo a su condicién de empleada en relacion de dependencia, no ha
quedado acreditado en el expediente que se haya asignado a la misma la realizacién de las labores
mencionadas en el parrafo precedente. En consecuencia, corresponde eximir de responsabilidad a la
sefiora Andrea Fabiana Bibé por los hechos configurantes del cargo imputado.

21.- Que respecto de los argumentos defensivos relativos a la cuestion de fondo a los que
adhiere la prevenida corresponde remitir a las consideraciones efectuadas en el Considerando 11I del
presente escrito.

22.- Que, en cuanto a la reserva del caso federal, no corresponde a esta instancia expedirse al
respecto.

23.- Que, a tenor de lo expuesto precedentemente, no corresponde atribuir responsabilidad

alguna a la sefiora Andrea Fabiana Bibé por los atrasos verificados en los libros de la agencia de
cambio.

CONCLUSIONES:

24.- Que cabe sancionar a la persona juridica y a las personas fisicas halladas responsables de
acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526, segiin el texto
introducido a partir de la Ley N° 24.144, graduando las penalidades en virtud de las caracteristicas de
la 1nfrac<:1on y ponderando las circunstancias y formas de su participacién en el ilicito.
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Atento al tipo de irregularidad cometida, teniendo en cuenta que dicha anomalia no afecto el
normal desenvolvimiento de la entidad, y considerando la ausencia de perjuicios a terceros, cabe
sancionar con la pena prevista en el inciso 2° del articulo 41 de la Ley de Entidades Financieras.

25.-Que la Gerenc:la Pnnmpal de Estudios y Dictamenes de la Superintendencia de Entidades

— Pinancieras y Cambiarias ha tomado Ta intervencion que te compete.

26.- Que esta Institucién se encuentra facultada para la emision del presente acto, de acuerdo

a lo normado por el articulo 47, inciso f), de la Carta Orgénica del Banco Central de la Repiiblica
Argentina.

Por ello,

EL SUPERINTENDENTE DE ENTIDADES FINANCIERAS Y CAMBIARIAS
RESUELVE:

1) Rechazar el planteo de nulidad articulado contra la Resoluciéon N° 42 del Sefior
Superintendente de Entidades Financieras y Cambiarias que dispuso la instruccién de sumario.

2) Absolver a la sefiora Andrea Fabiana Bibé en virtud de los motivos expuestos en el
Considerando IV,

3) Imponer la sancién de apercibimiento, en los términos del articulo 41, inciso 2°, de la Ley

de Entidades Financieras, a Thaler Agencia de Cambio S.A. y a los sefiores Daniel Marcelo Barral y
/ Mario Gerardo Finkelberg, con fundamento en lo expuesto en €l Considerando III.

'F 4) Notifiquese.

CHTE DE ENTIDADE
FlNANuEﬁ '3 Y CAMBIARIAS :




